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Tiirkiye’de insani Gelismislik iller Arasinda Nasil
Farklilagiyor?
81 Il Igin Insani Geligsmislik Endeksi

Kalkinma, ekonomik agidan biylimenin yani sira sz konusu
olan yerin refah seviyesi ve yasam Kkalitesi ile de iligkilidir.
Egitim, saglk, is imkanlari, gelir, cevresel etmenler, vb.
bilesenlerin kalkinma Uzerinde etkisi bulunmaktadir. Bu
yuzden, bir yerin gelismisligi tartisilirken sadece ekonomik
blylme Uzerinden ilerlemek yeterli olmamaktadir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi bu anlamda ulkelerin gelismiglik
seviyelerini 6lgmek (izere bir arag gelistirmistir. insani
Gelisme Endeksi (IGE), kalkinmayi 6lgmek Uzere her biri alt
endeks olarak olcllen Ug¢ bilesenden olusmaktadir: Saglik,
egitim, gelir.?

Endekste bir Glkenin saglik alaninda hangi seviyede oldugunu
anlamak icin kullanilan goésterge dogusta beklenen yasam
suresidir. Bu gosterge saglikla ilgili kapsayici bir fikir verdigi
icin  kullanilmaktadir, zira saglik harcamalari, saglik
hizmetlerinde c¢alisan sayisi ve hizmetlerin kalitesi gibi
faktorler insan omrine etki etmektedir. Endeksteki egitim
bileseni igin iki temel gosterge kullaniimaktadir: Bunlar 1)
ortalama okula gitme suresi 2) o6grenim goérme suresi
beklentisidir. IGE’nin Gglincl bilesenini ise kisi bagina disen
gayrisafi milli hasila olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 1990 yilindan bu yana
yayimladigi insani Gelisme Raporu (iGR), ile tlkelerin insani
gelismigliklerini siralamaktadir. En son yayimlanan 2015
raporunda 188 ulke yer almigtir. Turkiye yillar icinde insani
gelismiglik endeksinin her Ug¢ alt bileseninde iyilesme

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1318/Esra+Ozpinar

2 http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/24/Emre+Koyuncu

3 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, insani Gelisme Raporlar
http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi
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gostermektedir ancak dinya siralamasinda 2015'teki yeri 1995’tekinden farkh olamamistir.
(Sekil 1).

Sekil 1. Tiirkiye’nin iIGE deger ve siralamasindaki gelisimi, 1990-2014*
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Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi insani Gelisme Raporlari

Birlesmis Milletler'in Ulke seviyesinde uygulamis oldugu metodolojiyi izleyerek bu galisma
dahilinde Turkiye’'nin 2013 yil il bazi insani gelisme endeksi hesaplanmigtir. Saglik endeksi
icin TUIK'in dogusta beklenen yasam siresi 2013 yili verisi; egitim endeksi igin TUIK il
bazinda niifus 2013 yili verisi, TUIK ulusal egitim verisi 2013, MEB 2012-2013 drgiin egitim
yili istatistikleri, OSYM 2013 illere gére dgrenci ve 6gretim elemanlari sayisi verisi; gelir
endeksi igcin ise TEPAV tarafindan gece isiklari Gzerinden hesaplanan il bazinda kisi basina
diisen gayrisafi yurtici hasila verisi® (2013) kullanilmistir. il bazinda mevcut verilerin 2013
yilinda ortak bir paydada bulusmasi IGE hesaplamasinin 2013 yili i¢in yapilmasina neden
olmustur.

Bu calismada Birlesmis Milletler insani Gelisme Endeksi Tiirkiye icin iller bazinda
hesaplanmistir. Calismamizda iki IGE hesaplamasi yapilmistir. Birincisi, diinya referans
degerlerine® gére hesaplanan ve Tiirkiye'yi il bazinda iilkelerle kargilastirmaya imkan veren
IGE 2013; ikincisi ise Tirkiye referans degerlerine gore hesaplanan ve illerin kiresel
siralamadan bagimsiz olarak sadece Turkiye icinde karsilastirimasina olanak taniyan Yerel
IGE 2013'tir.

Turkiye, Birlesmis Milletler IGE degerlerine gore yiiksek insani gelismislik sinifina girmektedir
(Sekil 2). Turkiye'ye il bazinda bakildiginda ise Tirkiye'nin batisinin yuksek, dogu kisminin
ise orta insani gelismiglikte oldugu goértlmektedir (Sekil 3). Tlrkiye ortalamasinin Uzerinde
seyreden iller Eskisehir, Yalova, Bolu, Ankara, Karablk, Isparta ve Kocaeli'dir. Turkiye'den
daha yiiksek IGE degerine sahip olmalarina ragmen bu illerin hicbiri Norveg, isvigre,
Amerika, Almanya, Kanada, ingiltere, Fransa gibi biyiik codunlugu Avrupa ve Kuzey
Amerika Ulkelerinden olusan ¢ok ylksek insani gelismiglik sinifina dahil degildir. Kisi basina
disen gayrisafi yurtici hasilanin en ylksek oldugu il olan Yalova, egitim endeksinin en

* Endeks degerinin artmasi her zaman igin siralamada da iyilesme anlamina gelmemektedir. Ornegin,
2014 raporunda 0.759 puan alan Tarkiye 69. sirada bulunurken 2015 raporunda 0.761 puan ile 72.
sirada yer almistir. Ayrica, insani Gelisme Raporlarinda her yil ayni sayida llke endekse tabi
tutulmamistir. Bu ylzden, siralama Uzerinden bir degerlendirme yapilirken o yil ka¢ ulke arasinda
degerlendirme yapildigi hesaba katilmalidir. Buna gore, Turkiye'nin yillar igindeki siralama degisimini
gbrmek igin raporlarda yer alan tlke sayisi 100 kabul edilmis ve Tarkiye’nin hangi ylzdelik dilimde yer
aldigr Sekil 1 Gzerinde gosterilmistir.

® http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/4054

® Endeks degerleri hesaplanirken endeksi olusturan degiskenlerin minimum ve maksimum degerleri
hesaba katilir. Herhangi bir Glkenin endeks degeri kiiresel diizeyde belirlenen minimum ve maksimum
degerlere referansla olusturulur.
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yuksek oldugu iller arasinda olan Ankara, Trinidad ve Tobago ve Libnan gibi Ulkelerle
benzer skorlara sahiptir.

Sekil 2. Diinyada insani Geligsmislik Endeksi, 2013

IGE 2013

0.336 -0.523
0,523 - 0.667
I 0.667 - 0789
0789 - 0943

Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi IGR 2014; TEPAV Hesaplamalari

Sekil 3. il bazinda insani Geligmislik Endeksi, 2013

IGE 2013

0.336 - 0.523 (DOs0k insani Gelisme)

0523 - 0667 (Orta Insani Gelisme) WM 0.667 -0.789 (vksek insani Gelisme) | 0.789 - 0943 (Cok Yiiksek insani Gelisme)
Il saysi 0 il saysi: 18 il sayisi: 62

i1 sayisi: 0

Kaynak: TUIK, MEB, OSYM, TEPAV; TEPAV Hesaplamalar

IGE’nin alt bilesenler incelendiginde, egitim endeksinde en yilksek degerlere sahip olan
Eskisehir, Ankara; kisi basina disen gelir seviyesinde en ylksek gelire sahip olan iller
Yalova, Bolu gibi illerin toplam IGE degerlerinde de diger illere gére yiiksek bir performans
gosterdigi  gorilmektedir. IGE alt endekslerinde iyi performans gosteren iller arasinda
endeksler arasinda cesitlilik s6z konusu olmaktayken disik performans gdsteren illerin her
bir alt endekste benzer bir profil ¢izdigi goérilmektedir(Tablo 1).
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Tablo 1. IGE ve alt endekslerdeki siralamaya goére ilk ve son 5 il, 2013

# Egitim Saglik Gelir iGE # Egitim Saglik Gelir iGE
1 Eskisehir  Tunceli Yalova Eskisehir 77 Van Gaziantep  Bingdl Van
2 Isparta Mardin Kocaeli Yalova 78 Mus Ardahan Mus Mus
3 Ankara Gimughane Bilecik Bolu 79 Sanlurfa  Agn Agri Hakkari
4 Kirikkale Mugla Bolu Ankara 80 Sirnak Van Hakkéari  Sirnak
5 Bolu Trabzon Manisa Karabuk 81 Agri Kilis Sirnak Agri

Kaynak: TUIK, MEB, OSYM, TEPAV; TEPAV Hesaplamalari

Gelir endeksi egitim ve saglik endeksleriyle karsilastirmali olarak ele alindiginda kabaca
illerin gelir ve egitim dederlerinin birlikte artip azaldigi; illerin saghk ve gelir degerleri
kargilastirmasinda ise nispeten farklilastigi soylenebilir (Sekil 4). Ozellikle gelir ve saglk
endeksi karsilastirmasinda uglara savrulmus G¢ il dikkat ¢ekicidir. Van ve Agri ile diger iller
arasinda hem gelir, hem saglik degerleri agisindan kayda deger bir fark bulunmaktadir. Kilis
ise gobrece yuksek gelir dizeyine ragmen saglik endeksinde son siralarda yer alarak,
ekonomik gelismigligini beseri kalkinmaya donustirmekte basarisiz  bir konumda
bulunmaktadir.

Sekil 4. Gelir endeksine gore egitim ve saglk endekslerinde gosterilen performans’

Gl erdeksi

T T 1
B 7 8 T T T T T
Effim endeksl 4 » - 5 w0 i

Kaynak: TUIK, MEB, OSYM, TEPAV: TEPAV Hesaplamalari

Tarkiye'ye icinde bulundugu bélge Uzerinden bakildiginda ise, Turkiye’nin bati ve ortasinin
Balkanlar, Kuzey Karadeniz ve Kafkasya ile butlnlestigi; buna karsilik dogusunun da Irak,
Suriye ve Orta Asya cografyasi ile benzer gelismiglik gdsterdigi goérilmektedir (Sekil 5).

.7 Egitim endeksi ve gelir endeksi arasinda gugliu bir pozitif iliski bulunmaktadir: 3,=0.569, p<0.01.
lllerin egitim degerleri gelir de@erlerine %57 etki etmektedir. Saglik endeksi-gelir endeksi iliskisinde
pozitif yonlu bir iliski bulunmakla birlikte etkisi diisiiktir: $, =0.048, 0.01 <p<0.05
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Sekil 5. Tiirkiye illerinde ve Yakin Gevresindeki Ulkelerde insani Gelismislik Endeksi,
2013

iGE 2013
0.336-0.523 (Dusiik insani Gelisme) = 0,523 - 0.667 (Orta insani Gelisme)

™ 0667 - 0.789 (Yiksek Insani Gelisme) ™ 0789-0943 (Cok Yiksek insani Gelisme)

Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi IGR 2014, TUIK, MEB, OSYM, TEPAV; TEPAV Hesaplamalari

illerin IGE degerlerine en yakin degere sahip Ulkeler ile karsilagtirimasi Tablo 2 lzerinde
gOsterilmistir. Harita Uzerinde, illerin insani gelisme duzeyi bakimindan hangi Ulke ile
benzedigi ve bu Ulkenin 2013 yili verilerine gore 187 ulke arasinda kaginci sirayi aldigi
gOrulmektedir.
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Tablo 2. illerin insani Gelismislik Endeks Degerine En Yakin Ulke, 2013

iller IGE En Yakin Ulke ve iller IGE En Yakin Ulke ve iller IGE En Yakin Ulke ve
2013 Kiiresel Siralamadaki 2013 Kiiresel Siralamadaki 2013 Kuresel

Yeri Yeri Siralamadaki Yeri
Eskisehir 0,774 Antigua ve Barbuda, 61 Burdur 0,719 Cin, 91 Tokat 0,682 Botsvana, 109
Yalova 0,767  Mauritius, 63 Antalya 0,719  St. Vincentve Osmaniye 0,681  Misir, 110

Grenadins, 92
Bolu 0,767  Trinidad ve Tobago, 64 Tekirdag 0,713  Saint Lucia, 97 Ordu 0,681  Misir, 110
Ankara 0,765  Lubnan, 66 Karaman 0,712  Kolombiya, 98 Bayburt 0,678  Paraguay, 11
Karabik 0,762 Kosta Rika, 68 Kirsehir 0,712 Kolombiya, 98 Glimishane 0,678 Paraguay, 111
Isparta 0,759  Tdarkiye, 69 Nigde 0,711 Kolombiya, 98 Kahramanmaras 0,677  Paraguay, 111
Kocaeli 0,759  Turkiye, 69 Kayseri 0,711  Kolombiya, 98 Erzurum 0,672  Gabon, 112
Kirikkale 0,757  Kazakistan, 70 Malatya 0,711  Kolombiya, 98 Gaziantep 0,667  Bolivya, 113
Bilecik 0,753  Meksika, 72 Balikesir 0,711  Kolombiya, 98 Adiyaman 0,662  El Salvador, 115
fzmir 0,753 Meksika, 72 Adana 0,710 Ekvator, 99 Bartin 0,661 Ozbekistan, 116
Denizli 0,745 Sirbistan, 78 Erzincan 0,704 Suriname, 101 Yozgat 0,656 Suriye, 119
Trabzon 0,744  Sirbistan, 78 Samsun 0,704  Suriname, 101 Aksaray 0,656  Suriye, 119
Mugla 0,742  Brezilya, 81 Usak 0,704  Suriname, 101 Batman 0,636  Guyana, 122
Kirklareli 0,734 Ukrayna, 83 Giresun 0,703 Suriname, 101 Diyarbakir 0,635 Yesil Burun Cum.,
Canakkale 0,730 Ermenistan, 87 Elazi§ 0,701 Dominik Cumhuriyeti, Kars 0,630 %/Izilfronezya, 124
Zonguldak 0,730 Ermenistan, 87 Amasya 0,698 '::-'(‘)ufkmenistan, 103 Mardin 0,627 Kirgizistan, 126
Artvin 0,729 Ermenistan, 87 Hatay 0,698 Turkmenistan, 103 Ardahan 0,623 Namibya, 127
Edirne 0,728  Ermenistan, 87 Sivas 0,697  Mogolistan, 105 Siirt 0,617  Honduras, 129
Bursa 0,728  Ermenistan, 87 Kilis 0,696  Mogolistan, 105 Igdir 0,610  Kiribati, 133
Rize 0,727 Ermenistan, 87 Konya 0,696 Mogolistan, 105 Sanlurfa 0,606 Tacikistan, 134
Sakarya 0,725 Fiji, 88 Afyonkarahisar 0,688 Filistin, 107 Bingdl 0,599 Tacikistan, 134
Istanbul 0,725 Fiji, 88 Sinop 0,688 Filistin, 107 Bitlis 0,594 Tacikistan, 134
Kutahya 0,725  Fiji, 88 Corum 0,687  Filistin, 107 Van 0,581  Bhutan, 136
Manisa 0,723  Fiji, 88 Diizce 0,685  Filistin, 107 Mus 0,570  Lao Halk
Cumhuriyeti, 139

Aydin 0,720  Tunus, 90 Cankirn 0,685  Endonezya, 108 Hakkari 0,565  Kongo, 140
Nevsehir 0,720 Cin, 91 Kastamonu 0,684 Botsvana, 109 Sirnak 0,553 Ekvator Ginesi, 144
Mersin 0,719 Cin, 91 Tunceli 0,683 Botsvana, 109 Agri 0,544 Ekvator Ginesi, 144

Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi IGR 2014, TUIK, MEB, OSYM, TEPAV; TEPAV Hesaplamalari

illerin gelismiglik dlzeylerini daha detayli incelemek igin insani Gelisme Endeksi
metodolojisini temel alan yontem biraz farklilastiriimis, illerin kendi arasinda karsilastirmalari
Turkiye referans degerleri kullanilarak tekrarlanmistir.® Bu sekilde elde edilen Yerel IGE 2013
degerleri ile siniflamalar gesitlenmektedir (IGE 2013’e gore Sekil 3 lizerinde gorilen yiiksek
ve orta insani gelisme olmak Uzere iki sinif vardir). Dogu illeri arasinda egitim, saglik ve gelir
bilesenlerinde en dislk degerlere sahip illerin bulunmasi bu bdlge illeri icin elde edilen
degerleri bir hayli asagi ¢cekmektedir. Haritalandirma Uzerinde gértilen 5 siniflama (Sekil 6),
insani Gelisme Raporunda kullanilan araliklara gére belirlenmistir. Bu sayede, illerin kendi
icindeki performanslarini kiyaslarken hangi ilin hangi derecede insani gelismeye sahip
oldugunu gdéstermek amaglanmigtir.

® Yerel IGE 2013 icin her alt endekste en iyi ve en kotl performansi gosteren illerin endeks degerleri
referans alinmistir. Her alt endekste, insani Gelisme Raporu'nda kullanilan metodolojide belirlenen
minimum ve maksimum degerler yerine illerin kendi arasinda gosterdigi (ilgili endekslerde edindikleri)
en disiik ve en yiiksek degerler hesaba katiimistir. Buna gére, elde edilen Yerel IGE 2013 degerleri
illerin kendi arasindaki performansini ortaya koymaktadir, kiiresel bir karsilastirma yapilamaz.
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Sekil 6. Yerel IGE degerleriyle illerin kendi aralarinda karsilagtiriimasi, 2013

Van

Hakk ari

Yerel iGE 2013
0-0336 (GokDusikinsani Geligme=) il sayisr 13
0336 - 0.523 (Digiik insani Geligme) il sayisr: 24

B 0.523 - 0.667 (Orta Insani Gelisme) |l sayisi: 33
M 0.667 - 0.7890 (YiksekInsani Geligme) Il sayisi 11
W 0.789 - 0.943 (Cok Yiksek Insani Gelisme) il sayisi: 0

*IGR 20141e "Gok Dagiik insani Geligme” sinifi bulunmamaktadir. Tarkiye referans dederleriyle yapilan Yerel IGE hesaplamasinda, IGR 2014te yer alan en digik degere sahip
Glkeden daha alt sevivede kalan Glkeler "Cok Digik Insani Gelisme”™ sinfi altinda gdsteriimistir. Yerel IGE, ilgili alt endeks icin, Tirkive'de hangi il en digik ve en yiksek dedere sahip
ise, o dederin minimum ve maximum referans dederi olarak ainmasiyla elusturulmustur. Bu yizden, Yerel IGE dederleri kiresel kargilaghrma yapmaya izin vermez, illeri sadece
kendi aralannda kargilagtrmada kullanilabilir.

Kaynak: TUIK, MEB, OSYM, TEPAV; TEPAV Hesaplamalari

Ulkemizde illerin sosyo-ekonomik gelismiglik diizeyi Kalkinma Bakanli§i tarafindan gelistirilen
SEGE endeksi tarafindan belirlenmektedir.” En son 2013 yilinda 2011 yili degerlerine gore
hesaplanan SEGE endeksi igin 61 gostergeden yararlaniimistir. SEGE 2011 gelismislik
siralamalari ile bu calisma kapsaminda hesaplanan IGE 2013 siralamalari
karsilasgtirildiginda, illerin aldiklari siralarda bazi benzerlik ve farklilagsmalar goéze
carpmaktadir. Bu anlamda, érnegin, iIGE 2013’e gore orta insani gelisme sinifina giren dogu
illeri SEGE 2011°de de alt siralarda yer almaktadir. Daha detayli bakildiginda ise, 5 ilin her iki
endeks siralamasinda yerini korudugu (Ardahan (71.), Bitlis (76.), Corum(50.),
Kahramanmaras (60.), Yozgat (65.)); SEGE 2011’deki sirasina kiyasla IGE 2013'teki yeri 10
sira veya daha geride 13 ilin oldugu (Adana, Aksaray, Antalya, Balikesir, Bartin, Bursa,
Diizce, Gaziantep, istanbul, Kayseri, Konya, Tekirdag, Usak); SEGE 2011’deki sirasina
kiyasla IGE 2013'teki yeri 10 sira veya daha ilerde 14 ilin (Artvin, Bilecik, Giresun, Isparta,
KarabUlk, Kirikkale, Kilis, Kutahya, Nevsehir, Nigde, Rize, Trabzon, Yalova, Zonguldak)
oldugu gériilmektedir. iki siralama arasinda en fazla degisikligin goze carptigi iller ise (iki
endeks arasindaki yeri bakimindan 20’den fazla sira farki olan) Adana, Antalya, Artvin,
Gaziantep, istanbul, Karabiik, Kirikkale, Konya, Nigde, Tekirdag'dir.

® T.C. Kalkinma Bakanhg, illerin ve Bolgelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi
(SEGE 2011)
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/content.aspx?l=7a0b8e4a-dd0f-43b1-880c-e682b9d15cc3&i=548
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